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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARfA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y A LA SECRETARfA DE
EDUCACION PUBLICA A REINCORPORAR RECURSOS PRESUPUESTARIOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE UN PROGRAMA DE JORNADA ESCOLAR AMPLIADA CON
SERVICIO DE ALIMENTACION EN LAS ESCUELAS PUBLICAS DE EDUCACION BASICA

Quien suscribe, Diputado CESAR ALEJANDRO DOMINGUEZ DOMINGUEZ, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 78, parrafo segundo fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 116 y 122 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracién de
la Comisién Permanente, la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

El articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
de toda persona a recibir una educacién inclusiva, equitativa y de excelencia, mientras que el
articulo 4o. establece que, en todas las decisiones y actuaciones del Estado, debera prevalecer
el principio del interés superior de nifias, nifios y adolescentes. Estos mandatos constitucionales
imponen a las autoridades la obligacién no sélo de garantizar el acceso a los servicios educativos,
sino también de adoptar politicas publicas que permitan a la nifiez ejercer plenamente su
derecho a aprender, permanecer en la escuela y desarrollarse en condiciones de igualdad.

Bajo esta logica, el Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC), implementado por el
Gobierno Federal a partir del ciclo escolar 2007-2008, se consolidé durante trece afios como
una de las principales estrategias nacionales para fortalecer la educacién bésica mediante la
ampliacién de la jornada escolar y la prestacion de servicios de alimentacidon en planteles
publicos de un solo turno. Su disefio respondid a un objetivo claramente definido: aprovechar
un mayor tiempo efectivo de ensefianza para fortalecer los aprendizajes, reducir el rezago
educativo y ampliar las oportunidades de desarrollo de nifas, nifios y adolescentes,
particularmente de aquellos que habitan en comunidades rurales, indigenas y con altos indices
de marginacién.

La evolucién del programa demuestra la importancia que llegd a tener dentro del sistema
educativo nacional. Inicié como un proyecto piloto en quinientas escuelas de quince entidades
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federativas y, para el ciclo escolar 2019-2020, operaba en mas de veinticinco mil escuelas de
educacion basica distribuidas en las treinta y dos entidades federativas, beneficiando a mas de
3.6 millones de estudiantes. En su ultimo afio de operacidn alcanz6 una cobertura equivalente
auna de cada diez escuelas ptblicas de educacién basica y a uno de cada cinco alumnos inscritos
en este nivel educativo.

Uno de los aspectos mads relevantes del programa fue su orientacion hacia la reduccién de las
desigualdades educativas. Los criterios de incorporacién privilegiaban escuelas indigenas,
multigrado, telesecundarias, planteles con bajos niveles de aprendizaje y centros educativos que
atendian a poblacién en situaciéon de vulnerabilidad. En consecuencia, siete de cada diez
Escuelas de Tiempo Completo se ubicaban en zonas rurales o indigenas y cuatro de cada diez
estudiantes beneficiarios pertenecian precisamente a estas comunidades, donde histéricamente
se concentran las mayores brechas de aprendizaje, pobreza y exclusién social.

A diferencia de otras intervenciones focalizadas exclusivamente en infraestructura escolar, el
PETC combinaba acciones pedagdgicas y sociales. La ampliaciéon de la jornada permitia
incorporar actividades de reforzamiento académico, arte, deporte y desarrollo integral,
mientras que el componente alimentario aseguraba una alimentacién nutritiva para estudiantes
que enfrentaban condiciones de pobreza y carencia alimentaria. Diversas evaluaciones
realizadas por el Banco Mundial, UNICEF y el entonces Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) documentaron que el programa redujo el rezago
educativo, disminuyd la repeticién y el abandono escolar, mejord los resultados en las pruebas
estandarizadas de espafiol y matemadticas y produjo mayores beneficios precisamente en las
escuelas con mayores niveles de marginacién.

Los beneficios trascendieron el dmbito estrictamente educativo. El servicio de alimentacion
represent6 un mecanismo de proteccion social para miles de nifias y nifios, pues, de acuerdo
con UNICEF, para el 66 por ciento de los estudiantes incorporados al programa los alimentos
recibidos en la escuela constitufan la primera comida del dia. Ello convirtié al PETC en una
herramienta que incidia simultdneamente en el derecho a la educacién, el derecho a la
alimentacién y el desarrollo integral de la nifiez.

Asimismo, la ampliacién de la jornada escolar generd beneficios para las familias mexicanas al
reducir parte de las cargas de cuidado que tradicionalmente recaen sobre las mujeres. La
evidencia recopilada por el IMCO, con base en investigaciones académicas, muestra que el
programa increment6 en 5.5 puntos porcentuales la participacién laboral de las madres y
aumento6 en 1.8 horas semanales el tiempo destinado al trabajo remunerado, al permitir que el
Estado asumiera parcialmente las tareas de cuidado durante el horario escolar. En un pais donde
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las mujeres dedican aproximadamente el doble de tiempo que los hombres al trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado, este componente representd una politica publica que también
contribuia a la igualdad sustantiva y a la autonomia econémica de las mujeres.

No obstante los resultados documentados, el financiamiento del programa comenzé a reducirse
de manera progresiva a partir de 2018. En 2020 sus recursos fueron disminuidos de forma
significativa y, finalmente, para los ejercicios fiscales 2021 y 2022 dej6é de contar con una
asignacién presupuestaria especifica. Aunque inicialmente se plante6 que los componentes de
jornada ampliada y alimentacién continuarian mediante el programa La Escuela es Nuestra, las
Reglas de Operacién publicadas para 2022 eliminaron dichos componentes, orientando los
recursos exclusivamente hacia infraestructura fisica, equipamiento y materiales educativos. En
consecuencia, desapareci6 el financiamiento destinado a la ampliacién del horario escolar y al
servicio de alimentacion que caracterizaban al PETC.

Esta modificacién ocurri6 precisamente cuando el sistema educativo mexicano enfrentaba uno
de los mayores desafios de su historia reciente. Diversos organismos internacionales advirtieron
que la pandemia provoc6 pérdidas significativas de aprendizaje, increment6 el abandono
escolar y profundizé las desigualdades entre estudiantes de distintos niveles socioeconémicos.
Frente a este escenario, el propio IMCO concluyé que las jornadas ampliadas y los servicios de
alimentacién constituian herramientas viables y probadas para acelerar la recuperacion de
aprendizajes, prevenir la desercién escolar y reducir las brechas educativas, estimando incluso
que mantener un programa de estas caracteristicas representaria para las entidades federativas
una inversién equivalente, en la mayoria de los casos, a entre 0.5 y 5 por ciento de su
presupuesto educativo.

La evidencia disponible demuestra, por tanto, que las Escuelas de Tiempo Completo no
constituyeron unicamente un programa presupuestario, sino una politica publica integral que
articulaba objetivos educativos, alimentarios, sociales y de igualdad. Su desaparicién implicé la
pérdida de una herramienta que habia demostrado mejorar los aprendizajes, disminuir el rezago
escolar, fortalecer la seguridad alimentaria de la nifiez y facilitar la participacién laboral de
miles de madres de familia.

Por ello, resulta procedente exhortar a las autoridades competentes para que, en el proceso de
integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, se reincorporen recursos
especificos destinados a restablecer un esquema nacional de jornada escolar ampliada y
alimentacién, priorizando a las escuelas que atienden a nifias, nifios y adolescentes en
condiciones de mayor vulnerabilidad, con el propdsito de fortalecer el ejercicio efectivo del
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derecho a la educacién y contribuir a la reduccién de las desigualdades educativas en nuestro
pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania la
siguiente proposicién con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en el ambito de sus
atribuciones, considere incorporar en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2027 una asignacién presupuestaria especifica y suficiente destinada a la
implementacién de un programa de jornada escolar ampliada con servicio de alimentacién para
las escuelas publicas de educacion basica, priorizando aquellas ubicadas en localidades de alta 'y
muy alta marginacién, comunidades indigenas, rurales y con mayores indices de rezago
educativo.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Publica para que, en el ambito de sus
atribuciones, disefie e implemente una estrategia nacional para la reincorporacién de un
programa de jornada escolar ampliada con servicio de alimentacién en las escuelas publicas de
educacion basica, sustentada en la evidencia técnica y en las evaluaciones de impacto realizadas
por organismos nacionales e internacionales, priorizando la atencién de escuelas indigenas,
multigrado, comunitarias, rurales y aquellas que atienden a poblaciéon en situaciéon de
vulnerabilidad, con el propoésito de fortalecer la recuperacién de los aprendizajes, reducir el
abandono escolar y contribuir al desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn,
a 8 de julio de 2026

Dip. César Alej omingyez Dominguez
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