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PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL H.
CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL CENTRO
NACIONAL DE CONTROL DE ENERGIA (CENACE) A GARANTIZAR A LAS
PERSONAS JUBILADAS Y PENSIONADAS DE DICHO ORGANISMO EL MISMO
TRATAMIENTO ADMINISTRATIVO RECONOCIDO A LAS PERSONAS
JUBILADAS Y PENSIONADAS DE PETROLEOS MEXICANOS Y DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, CONFORME AL CRITERIO
INTERPRETATIVO EMITIDO POR LA CONSEJERIA JURIDICA DEL EJECUTIVO
FEDERAL PARA LA APLICACION DEL ARTICULO 127 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Quien suscribe, Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion lll del parrafo segundo del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y 32 del Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comision Permanente por el que se
establecen las Reglas Basicas para el funcionamiento de la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unién; someto a consideracion de esta Honorable Asamblea,
la Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes:

CONSIDERANDOS
Antecedentes

El pasado 3 de marzo de 2026 la Titular del Poder Ejecutivo Federal remitié al
Senado de la Republica una iniciativa de reforma al articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el propdsito de establecer nuevos
limites a las jubilaciones y pensiones de servidores publicos de confianza
pertenecientes a organismos publicos, empresas publicas del Estado, organismos
descentralizados y demas entidades financiadas con recursos publicos. La reforma
fue aprobada por el Congreso de la Union y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de abril de 2026."

Mediante dicha modificacién constitucional se incorpord un nuevo limite para las
jubilaciones y pensiones financiadas con recursos publicos, estableciendo que
ninguna de ellas podra exceder del equivalente al cincuenta por ciento de la

1 Reforma 280: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 10-04-2026
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remuneracién asignada a la persona titular del Poder Ejecutivo Federal. Asimismo,
se dispuso que dicho limite seria aplicable a organismos descentralizados,
empresas publicas del Estado, fideicomisos publicos, sociedades nacionales de
crédito y entidades equivalentes de las entidades federativas y municipios.

Durante el proceso legislativo, el principal argumento utilizado para justificar la
reforma consistié en eliminar los denominados "privilegios pensionarios" asociados
a un reducido nimero de exfuncionarios de alto nivel que percibian jubilaciones
extraordinarias financiadas con recursos publicos. No obstante, una vez iniciada su
implementacién comenzaron a hacerse evidentes diversas afectaciones para miles
de personas jubiladas y pensionadas de organismos publicos y empresas del
Estado. La aplicacion de la reforma dio lugar a reducciones en sus percepciones
pensionarias mediante criterios administrativos que no fueron explicados de
manera clara por las autoridades, generando incertidumbre sobre la forma en que
debia calcularse el nuevo limite previsto en el articulo 127 constitucional y sobre el
monto que efectivamente les correspondia recibir.

Estas dificultades no derivaron Unicamente del contenido de la reforma, sino de la
coexistencia de disposiciones constitucionales que aparentemente conducian a
resultados distintos respecto del parametro que debia utilizarse para determinar el
monto maximo de las jubilaciones y pensiones.

El acuerdo alcanzado con las personas jubiladas y pensionadas de PEMEX y
CFE

Las inquietudes expresadas por las organizaciones de jubilados y pensionados
derivaron en diversas reuniones de trabajo con autoridades federales,
particularmente en los casos de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y la Comision
Federal de Electricidad (CFE).

Diversos medios de comunicacion y organizaciones representativas de jubilados
informaron que, como resultado de dichas reuniones, ambas entidades acordaron
modificar el criterio inicialmente utilizado para aplicar el limite previsto en el articulo
127 constitucional.

De acuerdo con la informacion difundida publicamente, el acuerdo consistié en
reconocer como parametro maximo para el célculo de las jubilaciones y pensiones
el equivalente al cien por ciento de la remuneracién correspondiente a la persona
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titular del Poder Ejecutivo Federal, dejando sin efectos la interpretacién que
originalmente habia reducido dicho limite al cincuenta por ciento.?

“Pensiones doradas”: jubilados
de CFEy Pemex logran pagos de
hasta 134 mil pesos

La CFE informé a sus trabajadores que debido a las contradicciones en la
reforma se pagaran pensiones con el monto maximo idéntico al de la
presidenta de la Republica, a partir de julio

La Consejeria juridica de presidencia alerté de una posible contradiccion en la reforma
constitucional que redujo las jubilaciones de trabajadores de instituciones del Estado como
la Comision Federal de Electricidad (CFE), Luz y Fuerza del Centro y Pemex, entre otras.

Seguin un oficio fechado el 9 de junio de 2026 en respuesta a una consulta realizada por el
Instituto para devolver al pueblo lo robado (Indep), la Consejeria sostuvo que las fracciones
Ily IV del articulo 127 constitucional fijan parametros distintos para una misma relacién

] juriica.

Asimismo, se informé que las entidades realizarian los ajustes administrativos
correspondientes e, incluso, cubririan las diferencias econdémicas generadas por la
aplicacion inicial del criterio restrictivo.

Mas alla de los términos especificos de dichos acuerdos, éstos evidenciaron que
el propio Gobierno Federal reconocié la necesidad de revisar la interpretacion
originalmente aplicada para evitar afectaciones indebidas a las personas jubiladas
y pensionadas.

Sin embargo, esos acuerdos también dejaron al descubierto otro problema:
mientras algunas entidades publicas modificaron sus criterios administrativos,
otras continuaron aplicando interpretaciones distintas respecto de una misma
disposicién constitucional.

La contradiccion interpretativa del articulo 127 constitucional

La problematica adquirié una dimensién distinta cuando el Centro Nacional de
Control de Energia (CENACE), a través de su Directora de Administracién y

2 “Pensiones doradas”: jubilados de CFE y Pemex logran pagos de hasta 134 mil pesos | La Silla Rota
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Finanzas, solicité formalmente a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal una
opinion respecto del alcance interpretativo de las fracciones Il y IV del articulo 127
constitucional, derivadas de la publicacién del Decreto por el que se reformd dicho
precepto constitucional.?

En respuesta a dicha consulta, la Consejeria Juridica reconocié expresamente la
existencia de una contradiccidn normativa dentro del propio articulo 127
constitucional. La opinidn juridica sefiala que mientras la fraccién Il permite que las
personas servidoras publicas en activo perciban hasta el equivalente al cien por
ciento de la remuneracién correspondiente a la persona titular del Poder Ejecutivo
Federal, la fraccion IV establece para las personas jubiladas y pensionadas un limite
equivalente Unicamente al cincuenta por ciento de dicha remuneracion.

La Consejeria Juridica advierte que ambas disposiciones utilizan parametros
distintos para regular prestaciones derivadas de una misma relacion laboral,
situacion que genera una contradiccién constitucional que debe resolverse
mediante una interpretacién sistematica y funcional del propio articulo 127. En su
andlisis sostiene que la jubilacién o pensidon no constituye una relacién juridica
nueva e independiente del servicio publico previamente desempefado, sino la
continuacién de los efectos patrimoniales derivados de una misma trayectoria
laboral.

Por ello, afirma que el monto de la pensién debe guardar congruencia con la base
utilizada para calcular la remuneracién correspondiente durante la vida laboral
activa de la persona servidora publica, pues modificar ese parametro Unicamente
al momento del retiro implicaria alterar las condiciones bajo las cuales fueron
generados los derechos pensionarios.

La Consejeria Juridica también advierte que utilizar dos parametros distintos para
una misma relacion laboral conduciria a resultados contradictorios, pues una
persona podria percibir durante su vida activa una remuneracion calculada con
base en un limite constitucional y, al jubilarse, quedar sujeta a un parametro
diferente sin que hubiese cambiado la naturaleza juridica de la relacién laboral que
dio origen a la pensién. En consecuencia, concluye que la interpretacién
constitucional debe privilegiar la continuidad entre la remuneracién en activo y la
pension derivada de la misma relacién laboral.

3 (1) Froylan Mufioz Alvarado en X: "Personas pensionadas de CFE, PEMEX y demads entidades para estatales, el nuevo tope de las
pensiones a $134,290.00 conforme a la fraccidn Il del art. 127 constitucional, segin la consulta a la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal contenida en oficio 100/CJEF/OC/0010/2026; no https://t.co/rNod6UOkKD" / X
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Uno de los aspectos mas relevantes del oficio emitido por la Consejeria Juridica
radica en que la interpretacion propuesta no se limita al andlisis aislado del articulo
127 constitucional.

Por el contrario, parte del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual obliga a todas las autoridades del Estado mexicano a
interpretar las normas relativas a derechos humanos favoreciendo en todo tiempo
la proteccion mas amplia de las personas.

Con base en dicho principio, la Consejeria Juridica sostiene que cuando dos
disposiciones constitucionales admiten interpretaciones distintas o incluso
aparentemente contradictorias, debe preferirse aquella que preserve en mayor
medida los derechos previamente reconocidos y evite afectaciones innecesarias al
patrimonio juridico de las personas.

En ese sentido, el oficio concluye que las autoridades publicas deben adoptar
como referencia la totalidad de la remuneracidn correspondiente a la persona titular
del Poder Ejecutivo Federal prevista en la fraccion Il del articulo 127 constitucional,
y no el limite equivalente al cincuenta por ciento previsto en la fraccion IV, al
considerar que dicha interpretacion garantiza una mayor proteccion a las personas
jubiladas y pensionadas y mantiene la coherencia interna del propio texto
constitucional.

El caso de las personas jubiladas y pensionadas del Centro Nacional de
Control de Energia

A diferencia de lo ocurrido con las personas jubiladas y pensionadas de Petrdleos
Mexicanos y de la Comisién Federal de Electricidad, quienes lograron que las
autoridades revisaran los criterios inicialmente aplicados y ajustaran el célculo de
sus pensiones conforme al criterio interpretativo emitido por la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal, las y los jubilados del Centro Nacional de Control de Energia
contintdian sin recibir ese mismo tratamiento.

Esta situacion resulta particularmente preocupante, ya que las personas jubiladas
del CENACE se encuentran en circunstancias sustancialmente iguales a las de los
pensionados de PEMEX y de la CFE. Todos fueron afectados por la implementacion
de la misma reforma constitucional; todos se encuentran sujetos al mismo articulo
127 de la Constitucién y, ademas, existe un mismo criterio interpretativo emitido
por la propia Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para orientar la aplicacion de
dicha disposicion.
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En consecuencia, no existe una razén objetiva que justifique que unas entidades
publicas hayan reconocido los efectos de dicho criterio en favor de sus jubilados,
mientras que el CENACE continde aplicando un criterio distinto que mantiene
reducidas las percepciones pensionarias de quienes prestaron sus servicios en ese
organismo.

Las y los jubilados del CENACE no solicitan un tratamiento privilegiado ni un
régimen especial de excepcion. Tampoco pretenden desconocer el contenido de
la reforma constitucional. Lo que legitimamente demandan es que se les otorgue el
mismo trato que el propio Gobierno Federal ya reconocio para personas que se
encuentran en idéntica situacién juridica.

En un Estado de derecho, la igualdad no sélo implica que las leyes sean las mismas
para todas las personas, sino también que las autoridades las apliquen de manera
uniforme. Permitir que una misma disposicién constitucional produzca resultados
distintos dependiendo de la entidad publica a la que pertenecio la persona jubilada
genera una diferencia de trato que resulta incompatible con los principios de
igualdad, seguridad juridica y legalidad que deben regir la actuacién de la
Administracién Publica Federal.

Honorable Asamblea

Las y los jubilados y pensionados del Centro Nacional de Control de Energia
enfrentan actualmente una situacidén que merece la atencién de esta Soberania.
Mientras personas jubiladas de otras entidades publicas del sector energético han
visto reconocida la aplicacién de un criterio interpretativo que les permitié recuperar
el monto de sus pensiones, quienes prestaron sus servicios al CENACE contintan
sujetos a una interpretacién distinta, pese a encontrarse en circunstancias juridicas
equivalentes.

En un Estado democratico de derecho, la aplicacién de una misma disposicién
constitucional no puede depender de la entidad publica a la que pertenecié cada
persona jubilada. La igualdad ante la ley exige que las autoridades administrativas
actlen con criterios consistentes, objetivos y uniformes, particularmente cuando
existe una interpretacion emitida por la propia Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal para orientar la implementacién de una reforma constitucional.
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Las y los jubilados del CENACE no solicitan un privilegio ni un tratamiento
excepcional. Su demanda es elemental: recibir el mismo trato que el propio
Gobierno Federal ha reconocido para las personas jubiladas y pensionadas de
Petroleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad. Garantizar esa
igualdad no sélo fortalece la seguridad juridica de quienes dedicaron afos de
servicio al Estado, sino que también reafirma el compromiso de las instituciones
publicas con los principios de legalidad, equidad y justicia.

Por ello, esta Comision Permanente considera procedente exhortar al Centro
Nacional de Control de Energia para que adopte el mismo criterio interpretativo
aplicado en otras entidades del sector energético y realice las acciones
administrativas necesarias para restituir un trato igualitario a sus jubilados y
pensionados.

Por estas razones se somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la
siguiente proposicién con el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO: La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) para que
adopte el criterio interpretativo emitido por la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal y, en consecuencia, realice las acciones administrativas necesarias para
que las jubilaciones y pensiones de las y los jubilados del CENACE sean calculadas
conforme al mismo criterio aplicado a las personas jubiladas y pensionadas de
Petroleos Mexicanos y de la Comisién Federal de Electricidad.

SEGUNDO: La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) para que,
una vez adoptado dicho criterio interpretativo, realice los ajustes y, en su caso,
cubra las diferencias econdmicas que correspondan a las y los jubilados y
pensionados afectados desde la fecha en que ese mismo criterio comenzé a
aplicarse en Petroleos Mexicanos y en la Comisién Federal de Electricidad.

Dado en el Saldn de Sesio la Comision Permghente el 15 de julio de 2026.

Wt i/

DIP. RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ.



