INICIATIVA- CON- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y -
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE COMBATE DE
INCENDIOS FORESTALES.

Quien suscribe, NOEL CHAVEZ VELAZQUEZ, Diputado Federal integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il, y 78, pdrrafo
segundo, fraccidén lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 116y 122, numeral |, de la Ley Orgdnica del Congreso General;
55, fraccién I, Y 179, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General; asi como en ejercicio de la facultad conferida por los articulos 6,
numeral 1, fraccién [; 77 y 78 del ke glamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de la Comision permanente Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El fuego ha sido parte de la dindmica natural de diversos ecosistemas
forestales en México; sin embargo, en las Ultimas décadas su
comportamiento ha cambiado de manera significativa. Si bien
histéricamente las comunidades rurales e indigenas utilizaron las quemas
confroladas como una herramienta de manejo del territorio compatible
con la regeneracion de los bosques, factores como la deforestacion, el
cambio de uso de suelo y el cambio climdtico han alterado las
condiciones en que los incendios se originan y se propagan,
transformdndolos de procesos ecoldgicos controlados en fendmenos de

alto riesgo ambiental y social.



Este cambio responde a una tendencia observada tanto en México
como a nivel internacional, donde regiones como Australia, Estados
Unidos y Europa han registrado un incremento en la frecuencia e
intensidad de los incendios forestales, asociado a sequias prolongadas y
temperaturas extremas. En el caso mexicano, esta dindmica se refleja en
el aumento sostenido de la superficie afectada y en la creciente

complejidad para su control.

En este contexto, la magnitud del problema resulta alarmante vy
evidencia una tendencia sostenida al alza. Tan solo en 2024 se registraron
mas de 8,000 incendios forestales, con una afectacién superior a 1.67
millones de hectdreas, la cifra mdas alta en décadas. Para 2025, la
superficie afectada volvié a superar el millén de hectdreas, confirmando

la persistencia y el agravamiento de este fendmeno!.

A ello se suma que mas del 95% de los incendios son de origen humano,
principalmente derivados de quemas agricolas no controladas e
incendios intencionales. Entidades como Chihuahua, Durango y Sonora
concentran gran parte de la afectacion?, lo que refleja la alta
vulnerabilidad de regiones caracterizadas por condiciones de sequia

extrema.

Los efectos de estos incendios trascienden el dmbito ambiental, al
generar pérdidas econdmicas y sociales significativas, particularmente
en comunidades rurales que dependen directamente de los recursos

forestales.

! (Herrera, 2024)
2 (Gémez, 2025)



lllo

Derivado de lo anterior, el problema no se limita a la creciente incidencia
de incendios forestales, sino a la capacidad institucional para
enfrentarlos de manera oportuna. Si bien la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable y la Ley General de Proteccién Civil establecen un
esquema de atencidn escalonado enfre municipios, entidades
federativas y la Federacion, dicho modelo carece de una obligacién
expresa para que las autoridades locales cuenten con brigadas

especializadas para su control y combate.

Esta omision se traduce en una limitada capacidad de respuesta inicial,
particularmente a nivel municipal, donde en numerosos casos no existen
brigadas formales ni personal debidamente capacitado. Como
resultado, los incendios no son atendidos en sus primeras horas, etapa en
la que su contencion resulta mds viable y menos costosa en términos

ambientales, econdmicos y sociales.

A pesar de los esfuerzos nstitucionales para fortalecer estas
capacidades, su desarrollo ha sido desigual. Por ejemplo, la cifra de
aproximadamente 22,450 combatientes forestales registrada en 2017
agrupa personal federal, voluntarios y participantes de programas
temporaless, sin que exista un registro consolidado de brigadas estatales
y municipales. Esta falta de sistematizacion refleja una realidad
heterogénea en donde, mientras algunas entidades como Michoacdn y
Jalisco han consolidado esquemas mas robustos, en otras la cobertura

sigue siendo limitada o incluso inexistente.

¢ (R.H., 2018)



V.

Esta problemdtica no es exclusiva de México y ha sido abordada en otfros
paises mediante el fortalecimiento de capacidades locales de
respuesta. La experiencia internacional demuestra que la atencion
temprana es determinante para contener los incendios forestales en sus
etapas iniciales. Paises como Estados Unidos y Canadd han consolidado
sistemmas de brigadas locales profesionalizadas que permiten una
intervencion oportuna, reduciendo significativamente la superficie

afectada.

En el mismo sentido, organismos internacionales como la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura (FAO) han
sefalado que el fortalecimiento de capacidades territoriales constituye
una de las estrategias mas efectivas frente al incremento de estos
siniestros. Estos modelos coinciden en que una respuesta exclusivamente

centralizada, sin soporte operativo en el dmbito local, resulta insuficiente.

En atencion a lo expuesto, y considerando la creciente incidencia de
incendios forestales, las limitaciones institucionales identificadas y la
evidencia internacional sobre la eficacia de la atencién temprana, la
presente iniciativa tiene por objeto fortalecer la capacidad de respuesta

del Estado mexicano ante estos siniestros.

Para ello, se propone incorporar en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable disposiciones que permitan consolidar capacidades

operativas en el dmbito local, mediante:

a) La obligacién de las entidades federativas de contar con al menos

una brigada especializada adscrita a su unidad de proteccion civil; y



Con estas

b) La creacidon de brigadas municipales en zonas de alta incidencia,

como instancias de primer respondiente.

c) La obligaciéon de la Federaciéon de designar una partida presupuestal

especifica para el cumplimiento de la creaciéon de las brigadaos.

Sustentable:

medidas se busca garantizar una

respuesta inmediata,

coordinada y eficaz, particularmente en las etapas iniciales del incendio,
donde su contencidn resulta mas viable. En tal virtud, la iniciativa propone

las siguientes modificaciones a la Ley General de Desarrollo Forestal

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 119. La Comisién
coordinard el Programa de Manejo
del Fuego y coadyuvard con las
Entidades Federativas, Municipios
y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México a través del
combate ampliado de incendios
forestales y promoverd la
asistencia de las demas
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal,
conforme a los términos de la
distribucion de competencias y de
los acuerdos o convenios que,
para tal efecto, se celebren.

La autoridad municipal o de la
Demarcacién  Territorial de la
Civdad de México deberd atender
el combate inicial de incendios
forestales; y—en el caso de que
estos superen su capacidad
operativa de respuesta, acudird a

Articulo 119. ...

La autoridad municipal o de la
Demarcacién Territorial de la
Ciudad de Meéxico deberd atender
el combate inicial de incendios
forestales; los  municipios vy
Demarcaciones Territoriales con
alta incidencia en la ocurrencia de




la instancia estatal. Si ésta resultase
insuficiente, se procederd a
informar a la Comisién, la cual
actuard de acuerdo con los
programas y procedimientos
respectivos. La Comision definird
los mecanismos de coordinacion
pertinentes con el Sistema
Nacional de Proteccién Civil.

No tiene correlativo

estos siniestros, conforme a los
criterios que determine la
Comisién, deberdn contar con una
brigada propia debidamente
capacitada y equipada que
fungird como primer respondiente.
En el caso de que éstos superen su
capacidad operativa de
respuesta, acudird a la instancia
estatal, la cual debera contar con
al menos una brigada
especializada para su atencién. Si

ésta resultase insuficiente, se
procederd a informar a la
Comisién, la cual actuard de

acverdo con los programas vy
procedimientos respectivos. La
Comision definird los mecanismos
de coordinacion pertinentes con el
Sistema Nacional de Proteccion
Civil.

Articulo 119 Bis. La Federacién, a
través de la Comision, garantizard el
fortalecimiento de las capacidades
locales para la prevencién,
atencion y combate de incendios
forestales, asignando una partida
presupuestal destinada a Ila

capacitacion,

de

integracion,
equipamiento y operacion
brigadas forestales, priorizando a los

municipios y Demarcaciones




Territoriales con alta incidencia de

estos siniestros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a esta Comision

Permanente la siguiente Iniciativa con Proyecto de
DECRETO

UNICO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 119; y se adiciona el
articulo 119 Bis, ambos de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,

para quedar como sigue:

Artficulo 119. La Comisién coordinard el Programa de Manejo
del Fuego y coadyuvard con las Entidades Federativas,
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México a través del combate ampliado de incendios forestales
y promoverd la asistencia de las demds dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, conforme a los
términos de la distribucion de competencias y de los acuerdos

O convenios que, para tal efecto, se celebren.

La autoridad municipal o de la Demarcacién Territorial de la
Civdad de México deberd atender el combate inicial de
incendios forestales; los municipios y Demarcaciones
Territoriales con alta incidencia en la ocurrencia de estos
siniestros, conforme a los criterios que determine la Comisién,
deberdn contar con una brigada propia debidamente
capacitada y equipada que fungird como primer
respondiente. En el caso de que éstos superen su capacidad
operativa de respuesta, acudird a la instancia estatal, la cual

debera contar con al menos una brigada especializada para



su atencion. Si ésta resultase insuficiente, se procedera a
informar a la Comisién, la cual actuard de acuerdo con los
programas y procedimientos respectivos. La Comision
definird los mecanismos de coordinacién pertinentes con el

Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Articulo 119 Bis. La Federaciéon, a través de la Comisidn,
garantizara el fortalecimiento de las capacidades locales para
la prevencién, atenciéon y combate de incendios forestales,
asignando una partida presupuestal destinada a la integracién,
capacitacion, equipamiento y operacién de brigadas
forestales, priorizando a los municipios y Demarcaciones

Territoriales con alta incidencia de estos siniestros.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente a su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, de la Comisidén Permanente, a los 4 dias del

mes de mayo de 2026.

DIP. NOEL CHAVEZ VELAZQUEZ



