PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA FGR, EN
COORDINACION CON LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, A HOMOLOGAR
PROCEDIMIENTOS, PLAZOS Y CRITERIOS DE ACTIVACION DEL PROTOCOLO ALBA PARA
LA ATENCION, REACCION Y COORDINACION EN CASO DE EXTRAVIO DE MUJERES Y
NINAS, A CARGO DE LA DIPUTADA ABIGAIL ARREDONDO RAMOS, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Abigail Arredondo Ramos, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccién |; 79, numeral 1, fracciéon |l; numeral 2,
fracciones | y Il y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania proposicion con punto de acuerdo, considerando
los siguientes

Consideraciones

El articulo 4o, parrafo vigésimo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, por
lo que el Estado tiene deberes reforzados de proteccion hacia las mujeres y otros sectores
de la poblacion.

De igual manera, el articulo 7, inciso b., de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Para ", suscrita
por nuestro pais, establece que los Estados Partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y que realizaran, entre
otras acciones, la de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer.

En esta misma linea, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias,
en su articulo 2, establece que la Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes
para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias.

Asimismo, el diverso 47 fraccion X de la misma Ley, prevé que corresponde a la Fiscalia
General de la Republica, elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de
género en la busqueda inmediata de mujeres y nifas desaparecidas, para la investigacion
de los delitos de discriminacion, feminicidio, trata de personas y contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual.

De igual forma, el articulo 49, fraccion XXV, de la misma Ley, establece que es competencia
de las entidades federativas elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de
género con el mismo fin; y el articulo 50 fraccion |, del referido ordenamiento, sefala que
corresponde a los municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
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instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la politica
municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres.

Asi, como se puede observar, el marco juridico nacional de nuestro pais esta dirigido a
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencias y que exista una
coordinacion institucional, en los tres niveles de gobierno, para instrumentar acciones
dirigidas a prevenir, combatir y erradicar cualquier tipo de violencia en contra de las
mujeres.

Uno de los fendmenos sociales que lamentablemente se ha presentado en nuestro pais, es
el relativo a la desaparicion forzada de personas, siendo las mujeres uno de los sectores de la
sociedad mas afectados por esa practica. De acuerdo con datos del Instituto Mexicano de
Derechos Humanos y Democracia A.C, el ano 2025 cerré con 133520 personas
desaparecidas no localizadas, de las cuales el 37% de ellas son mujeres (12 mil 474). Y las
entidades donde se concentra mas este delito son: Jalisco, Tamaulipas, Estado de México,
Veracruz y Nuevo Ledn, con el 44% de |los casos registrados.!

En este contexto, cuando una mujer es reportada como desaparecida, es fundamental que
las autoridades de los tres niveles de gobierno actuen de forma coordinada para llevar a
cabo su localizacion, pues en opinion de expertos del tema, las primeras 72 horas son
cruciales para dar con su paradero y probable rescate.

Asi, en cumplimiento a la sentencia conocida como “Campo Algodonero " (Caso Gonzalez y
otras VS México) de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en 2012 se modificd
el Protocolo Alba para la atencioén, reaccion y coordinacion en caso de extravio de
mujeres y nifas, el cual comenzé a operar en Ciudad Juarez, Chihuahua en 2003, con
resultados positivos.

Se trata de un mecanismo reactivo, cuyo objetivo es realizar la busqueda inmediata para la
localizacion de mujeres y ninas desaparecidas, con el fin de proteger su vida, libertad
personal e integridad, mediante un plan de atenciéon y coordinacion entre las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno, que involucren a medios de comunicacion, sociedad civil,
organismos publicos y privados, en todo el territorio mexicano.?

A mas de 20 anos de su implementacion, el Protocolo Alba ha resultado un mecanismo
eficaz que ha permitido a las autoridades actuar de manera coordinada ante la denuncia de
una probable desaparicion de alguna mujer. Dicho protocolo ha sido adoptado por las 32
entidades federativas y por las instituciones de seguridad en los ambitos federal, estatal y
municipal. Sin embargo, de acuerdo con revisiones llevadas a cabo por periodistas y
organizaciones de la sociedad civil, se han detectado algunas discrepancias en su aplicacion
que, al final, terminan por menoscabar su efectividad.

Por ejemplo, de acuerdo con el informe que el Estado Mexicano entregd en noviembre del
2024 al Comité CEDAW?3, de las 32 entidades federativas, en Hidalgo, San Luis Potosi y
Oaxaca, el Protocolo no ha sido implementado. Incluso, en el caso de la ultima entidad, se
ha creado un mecanismo alterno llamado “Alerta Rosa”. Asimismo, algunos estados no
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cuentan con Comités Técnicos, como Durango y Puebla, lo que impide su implementacion.
En Zacatecas, el Protocolo Alba opera como un complemento de otro protocolo.*

Asi también, existen disparidades sobre el momento de aplicar el protocolo, generando
lagunas de tiempo que, en un caso de desaparicion, pueden ser cruciales. Por ejemplo, en
Tabasco primero se emite una pre-alerta donde se difunde la ficha de busqueda en medios
de comunicacion durante las primeras 24 horas, y solo después se activa el Protocolo. En
Querétaro la alerta se activa al finalizar una busqueda preliminar con camaras de seguridad
de vigilancia y en lugares frecuentados por la mujer desaparecida. En Quintana Roo y
Sinaloa, se establece un plazo de 48 horas para la fase uno del protocolo y 36 horas para la
fase dos, cuando normalmente ambas fases ocurren entre las 24y 72 horas.®

En este contexto, resulta fundamental garantizar la aplicacion eficaz del Protocolo Alba , lo
cual exige que las autoridades encargadas de la busqueda y localizacion de mujeres
reportadas como desaparecidas actuen de forma coordinada, homogénea y bajo criterios
claros y estandarizados.

La falta de uniformidad en los procedimientos y la adopcion de criterios particulares o
aislados por parte de cada entidad pueden derivar en que el protocolo pierda su objetivo
principal y se convierta en un mecanismo poco efectivo o de utilidad limitada.

Esta situacion es especialmente preocupante si se considera el notable incremento en el
NnUumero de casos de mujeres desaparecidas en los uUltimos anos, segun las estadisticas
oficiales, lo que evidencia la urgencia de fortalecer la coordinacion interinstitucional y de
establecer protocolos que respondan de manera inmediata, eficiente y con perspectiva de
género. Solo asi se podra garantizar la proteccion de la vida, integridad y libertad de las
mujeres, y evitar que la disparidad en la aplicacion de los mecanismos de busqueda
obstaculice su pronta localizacion y rescate.

Por ello, es fundamental que la autoridad federal encargada del diseno y aplicacion del
protocolo, en este caso la Fiscalia General de la Republica, realice las acciones necesarias
para homologar los procedimientos, plazos y criterios de activacion junto con las entidades
federativas, a fin de que el Protocolo Alba sea verdaderamente un mecanismo de alcance
nacional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, exhorta a la Fiscalia
General de la Republica para que, en coordinacion con las 32 entidades federativas de la
republica mexicana, homologue procedimientos, plazos y criterios de activacion
del Protocolo Alba para la atencion, reaccion y coordinacion en caso de extravio de mujeres
y ninas, a fin de evitar que su aplicacion sea deficiente e inoperante ante la budsqueda y
pronta localizacion de mujeres, ninas y adolescentes en el pais.
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Notas:

1. Véase: Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia A.C,
https://imdhd.org/redlupa/informes-y-analisis/informes-nacionales/informe-nacional-de-
personas-desaparecidas-2025/

2. Véase: Gobierno de México, “Protocolo Alba : la busqueda inmediata de mujeres y ninas
desaparecidas” https://www.gob.mx/conavim/articulos/protocolo-alba-la-busqueda-inmedia
ta-de-mujeres-y-ninas-desaparecidas-262178

3. Consultable en: http://sicedaw.inmujeres.gob.mx/Documentos/MEX2024.0GOB.pdf

4, Véase: Rayon Garay Wendy, “México sin voluntad para encontrar a sus desaparecidas.
Fallas en Protocolo Alba y Alerta Amber . CEDAW 2025", visible en:

https://cimacnoticias.com.mx/2025/06/12/mexico-sin-voluntad-para-encontrar-a-
susdesaparecidas-fallas-en-protocolo-alba-y-alerta-amber-cedaw-
2025/#:~text=ENn%2029%20estados%20de%2010s,1as%2024%20y%2072%20horas

5. [dem.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de marzo de 2026

Diputada Abigail Arredondo Ramos (rubrica)
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